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I. Introducao

Ao longo da histéria da humanidade muito se tem escrito sobre a
problematica do asilo. E, atualmente, cada ver mais, os cidaddos exi-
gem a consagragio plena, nos ordenamentos juridicos estaduais, dos
direitos de personalidade, do respeito pela dignidade da pessoa humana
e da aclamagiio do Homem, enquanto Homem. As mudangas legislati-
vas tém sido constantes, todavia, € hoje praticamente assente, em todos
os ordenamentos juridicos europeus, o principio de que todo o Homem
nasce livre e com capacidade de reger a sua pessoa e bens, de exprimir
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0 seu pensamento, independentemente, da raga, sexo, ascendéncia, ter-
ritério de origem, religifio, convicgdes politicas e ideoldgicas, instru-
¢éo, situagdo econdmica, condigdio social ou orientacdo sexual.

Nesta perspetiva, tornou-se apanagio das Sociedades Modernas que
nenhum “Homem ¢ Ilegal™. Contudo, as suas condutas é que poderio,
eventualmente, estar em desconformidade com o ordenamento juridico
interno de um determinado Estado. Neste 4mbito, sdo premissas, atuais
e universalmente, aceites pelos Estados soberanos a “ nio ilegalidade
do homem”, bem como o principio de que os direitos humanos sio
direitos inaliendveis e universais. No entanto, tem-se também como as-
sente que estes direitos ndo sdo necessariamente absolutos, o que signi-
fica que os governos dos Estados podem impor restrigdes ao exercicio
deles, em detrimento de interesses superiores da comunidade.

I3

E, precisamente, aqui que a Unido Europeia e os Estados-membros
devem uniformizar as politicas, de forma a, salvaguardar os interesses
superiores da comunidade e, de modo, a ndo confundir atos terroristas,
com vitimas de terrorismo ou vitimas de atentados aos mais elementa-
res direitos humanos.

Convém, a este proposito relembrar um episédio ocorrido em ju-
lho de 2014 e, que foi noticia em praticamente todos os jornais inter-
nacionais e nacionais. Refiro-me, 4 mulher sudanesa Merian Ibrahim
condenada a morte por enforcamento por ter renunciado ao Isldo e se
ter convertido ao Cristianismo. Felizmente, esta sudanesa, teve a sorte
de ter solicitado refigio numa embaixada dos Estados Unidos. Mas,
0 que aconteceria se tivesse solicitado refiigio num dos EM da UE?
Infelizmente, a realidade confirma a enorme debilidade da atual po-
litica comum de asilo da UE, principalmente, em virtude, da discre-
pancia de critérios utilizados entre os EM aquando da atribui¢do ou
rejeigdo do pedido de protecdo internacional (estatuto de refugiado ou
de asilado, protegdo temporaria ou subsidiaria), o que proporciona o
aumento exponencial de pedidos de asilo multiplos, refugiados em 6r-
bita e 0 asylum shopping no espago europeu. Na verdade, ndo existe
uma uniformidade de critérios na atribuigdo ou rejeicio de protegéio
internacional entre os EM, em particular, no que concerne a atribuicao
do estatuto de asilado. Alis, os dados estatisticos apresentados pelo
Eurostat confirmam que existe uma tendéncia dos EM, em concederem
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outras figuras afins de protegdo internacional (subsidiaria e temporaria)
em detrimento do estatuto de refugiado ou de asilado.

Por conseguinte, ndo podemos cair na tentagio de adotar, simples-
mente, politicas securitarias como reagdo aos hediondos atentados
terroristas que tém ocorrido um pouco pelos Estados da Europa sem,
prevenirmos & priori a credibilizagdo do instituto de asilo na Unido
Europeia. Até porque, o problema dos fluxos migratérios, das desloca-
cdes forgadas, dos refugiados, da imigragéo e dos requerentes de asi-
lo atingiu nos séculos XX/ XXI, uma escala global. Porém, a Unido
Europeia persiste em adotar politicas harmonizadas de asilo em detri-
mento de politicas uniformizadas de asilo, o que possibilita o fomento
do “asylum shopping”. Alids, o Alto-Comissdrio das Na¢des Unidas
para os Refugiados apelou ja por diversas vezes para uma Europa de
Asilo, alegando para o efeito que, “as grandes disfuncionalidades com
as politicas de asilo completamente diferentes implicam que 0 mesmo
cidaddo que pega asilo possa ter uma possibilidade de éxito que varia
entre os 8 e os 91 por conto™. Ou seja, € necessario eliminar estas
“disfuncionalidades” no dmbito de asilo existentes entre os diversos
Estados-membros que coartam a liberdade, a igualdade € a equidade
nas decisdes dos pedidos de asilo.

Qual ¢, entdio, a solugdo para a crise do instituto de asilo na Unido
Europeia? Consideramos fundamental que os decisores politicos eu-
ropeus saibam distinguir, dois conceitos juridicos essenciais: a har-
monizagdo (comum + idéntico = direitos minimos) ¢ a uniformizagao
(4nico + igual= direitos Gnicos). Na verdade, presentemente, privile-
gia-se ainda a adogdo de direitos minimos comuns e/ou idénticos en-
tre os diversos Estados-membros dando, contudo, a possibilidade de
estes adotarem normas mais favoraveis as fixadas pelas propria Unido
Europeia. Na prética, a norma comunitaria referente ao asilo passou a
ser supletiva, relativamente, ao Direito interno dos Estados-membros,
abrindo caminho a critérios subjetivos que fomentam o asylum shop-
ping, os refugiados em 6rbita e os pedidos de asilo multiplos e, prin-
cipalmente, a injustigas nas decisoes referentes aos pedidos de asilo
ou de prote¢do internacional.

1 Cfr. http:www,inforpress,publ.cw’indcx,php‘?option=com_c0ntcnt&task:wicw&
id=61364&Itemid=2, consultado a 1/3/2015.
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Por conseguinte, em nossa opinido, para a credibilizacdo do insti-
tuto de asilo na Unido Europeia é necessario que os Estados-membros
renunciem parcela da sua soberania e a transfiram de forma exclusiva o
exercicio destas competéncias de asilo para a Unido Europeia, de modo
a, possibilitar a implementagio de uma politica tnica de asilo. Neste
dmbito, ¢ fundamental que estas incumbéncias sejam atribuidas ao Ga-
binete de Apoio em matéria de Asilo (G.E.A.A), como o orgédo tnico
¢ maximo responsavel pela apreciagio, decisdo e gestio das questdes
de asilo. Atualmente, este G.E.A.A, apesar de, ser especializado nestas
tematicas de asilo ndo tem competéncias decisorias. Assim sendo, para
uma credibilizagdo do instituto de asilo na Unido Europeia e, para a im-
plementagdo de uma politica Gnica de asilo apresentamos uma proposta
de Regulamento Europeu, de modo, a uniformizar as politicas de asilo.

I. Politica Unica de Asilo para Uniao Europeia - Proposta de
Regulamento (UE) n®..../2015 do Parlamento Europeu e do Conselho
de ....2015, que estabelece uma Politica Unica de Asilo na Uniio
Europeia - Parte | -

O Parlamento Europeu ¢ o Conselho da Uniio Europeia.

Tendo em conta o n° 2 do artigo 3° do Tratado da Unifo Europeia,
o artigo 18° e 19° da Carta dos Direitos Fundamentais ¢ a alinea J) do
artigo 4° n° 2 do artigo 67° e, n°l e alineas a) a g) do n° 2 do artigo 78°
do Tratado de Funcionamento da UniZo Europeia.

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n° 2007/2004 do Conselho de
26 de Outubro de 2004, que cria a Agéncia Europeia de Gestio da Co-
operagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-membros
da Unido Europeia*** 2,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n® 1905/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 18 de Dezembro de 2006, que institui um
instrumento de financiamento da cooperagio para o desenvolvimento
para o periodo de 2007 a 20132,

***Inspirado na Lei Portuguesa n® 27/2008, de 30 de Junho
2 JOL 349 de 25.11.2004, p.1.
3 JOL 378 de27.12.2006, p. 41-71.
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Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 168/2007 do Conselho de
15 de Fevereiro de 2007, que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia®.

Tendo em conta a Decisdo n°® 572/2007/CE do Parlamento Europeu
¢ do Conselho de 23 de Maio de 2007, que estabelece o Fundo Europeu
para os Refugiados para o periodo de 2008 a 2013, no dmbito do pro-
grama geral “Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratorios™.

Tendo em conta a Decisdo n® 574/2007/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho de 23 de Maio de 2007, que estabelece o Fundo para as
Fronteiras Externas para o periodo de 2007 a 2013, no 4mbito do pro-
grama “Solidariedade ¢ Gestdo dos Fluxos Migratdrios™.

Tendo em conta a Decisdo n° 575/2007/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho de 23 de Maio de 2007, que estabelece o Fundo Europeu
de Regresso para o periodo de 2008 a 2013, no dmbito do programa
geral “Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratorios™’.

Tendo em conta o Livro Verde sobre o futuro Sistema Europeu Co-
mum de Asilo®,

Tendo em conta a Decisdo do Conselho de 14 de Maio de 2008, que
cria a Rede Europeia das Migragdes’.

Tendo em conta o Plano de Acdo em matéria de Asilo — uma abor-
dagem integrada da prote¢do na UE".

Tendo em conta o Pacto Europeu sobre a Imigragio e o Asilo'’.

Tendo em conta o Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta ¢
segura que sirva e proteja os cidaddos',

JO L 53 de 22.2.2007, p.1.

JO L 144 de 06.06.2007, p.1.

JO L 144 de 6.6.2007, p. 22.

JO L 144 de 6.6.2007, p. 45

COM (2007) 301 final, Bruxelas, 6.6.2007.
JO L 131 de 21.5.2008, p.7.

10 COM (2008) 359 final, Bruxelas, 17.6.2008.
11 DOC. 14358, Bruxelas, 16.10.2008.

12 JO C 115 de 4.5.2010, p.1.
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Tendo em conta o Regulamento (UE) n° 439/2010 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 19 de Maio de 2010, que cria um Gabinete
Europeu de Apoio em matéria de asilo, dotado de personalidade juri-
dica®.

Considerando o seguinte:

()0 1%2°%7° 13°en’ | e 2 do artigo 14° da Declaragfio Universal
dos Direitos do Homem.

(2) A Convengdo de Genebra, de 28 de Julho de 1951, relativa ao
Estatuto dos Refugiados, com a redacio que lhe foi dada pelo Protocolo
de Nova Iorque de 31 de Janeiro de 1967 e, de outros tratados conexos.

3) Os diversos instrumentos juridicos no 4mbito de asilo adotados
no seio do Conselho da Europa'*.

(4) Desde que o Tratado de Amesterddo'® entrou em vigor, em 1999,
a UE tem estado a trabalhar na criagdo de um Sistema Europeu Comum
de Asilo (SECA), cujo objetivo principal é obter uma convergéncia pro-
gressiva e harmonizada a nivel da UE em matéria de asilo.

(5) Os diversos instrumentos juridicos no 4mbito de asilo adotados
no seio da UE.

(6) A Uniao Europeia assenta nos principios da liberdade, da demo-
cracia, do respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades funda-
mentais, bem como do Estado de direito, principios que sdo comuns
aos Estados-membros.

(7) A Carta dos Direitos Fundamentais da Uniio Europeia, reflete
os direitos que decorrem, nomeadamente, das tradicdes constitucionais
e das obrigagdes internacionais comuns aos Estados-membros, do Tra-
tado da Unido Europeia e dos Tratados comunitarios, da Convengio
Europeia para a Prote¢dio dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas pela Comunidade e pelo

13 JO L 132 de 29.5.2010, pp. 11-28.

14 V.g., Recomendagiio 293 (1961), 434 (1965), 564 (1969), 775 (1976), 773 (1976),
787 (1976), 1016 (1985), 1088 (1988), 1163 (1991), 1236 (1994), 1237 (1994), 1309
(1996), 1327 (1997), 1475 (2000), 1440 (2000), 1470 (2000), 1624 (2003), 1645 (2004),
1703 (2005), 1768 (2006), 1808 (2007) e, outros.

15 JO C 340 de 10.11.1997.
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Conselho da Europa, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tica das Comunidades Europeias ¢ do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem.

(8) Ao aplicarem o direito comunitario, a Comunidade e os seus
Estados-membros deverao respeitar os direitos fundamentais.

(9) Uma politica comum de asilo, que inclua um sistema comum
europeu de asilo, faz parte integrante do objetivo da Unido Europeia de
estabelecer progressivamente um espago de liberdade, de seguranca e
de justica aberto as pessoas que, obrigadas pelas circunstancias, procu-
ram legitimamente protecdo na Comunidade.

(10) Durante a primeira fase do SECA (1999-2005) foi fixado o ob-
jetivo de harmonizar os quadros juridicos dos Estados-Membros com
base em normas minimas comuns.

(11) De acordo com o Programa de Haia, a politica da Unido relativa
ao Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) visa para a segunda fase
criar um espaco de asilo comum através de um procedimento harmo-
nizado, eficaz e coerente com os valores € com a tradi¢do humanitaria
da Unido Europeia.

(12) A cooperagao pratica no dominio do asilo destina-se a aumen-
tar a convergéncia e a assegurar a qualidade constante dos processos
decisorios dos Estados-membros nesta matéria, no ambito do quadro
legislativo europeu. Nos tltimos anos foram tomadas numerosas medi-
das de cooperagio pratica, nomeadamente a adogdo de uma abordagem
comum no que se refere as informacgdes sobre os paises de origem e ao
estabelecimento de um curriculo europeu comum em matéria de asilo.

(13) Ha, contudo, Estados-membros cujos sistemas nacionais de asi-
lo e acolhimento estdo sujeitos a pressdes especificas desproporciona-
das, especialmente devidas 4 sua situagdo geografica ou demografica.

(14) Registaram-se, porém, imensos progressos nos ultimos anos no
sentido do estabelecimento do SECA, gragas a introdugdo de normas
minimas comuns.

(15) Subsistem, no entanto, grandes disparidades entre os Estados-
Membros no que diz respeito a concessdo de protegdo internacional
e as formas que esta ultima reveste. Estas disparidades legislativas e
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de procedimento devem ser eliminada, até, para limitar os movimen-
tos secundarios, os pedidos de asilo multiplos, o “asylum shopping” e/
ou os refugiados em orbita dos requerentes de asilo influenciados pela
diversidade de legislagéo e de critérios aplicaveis nos diversos Estados-
membros da UE.

(16) E desejavel, portanto, uniformizar a politica de asilo seio da
Unido Europeia e, simultanecamente, incutir aos Estados-membros o
caracter social, humanitario, ato de condenagédo, apesar de, ndo hostil,
do direito de asilo, bem como a consciéncia da transversalidade no tem-
po e no espaco dos problemas dos refugiados e dos asilados.

(17) A uniformiza¢io em matéria de asilo visa eliminar a, discricio-
nariedade e arbitrariedade, de critérios assentes na soberania territorial
dos Estados-membros e, concomitantemente, a aumentar a igualdade
de tratamento no dmbito de asilo, assegurando a equidade e justica no
quadro europeu dos processos decisorios em matéria de asilo.

(18) Dado que os objetivos do presente regulamento, visa uniformizar
as politicas de asilo no seio da Unido Europeia e, estes ndo podem ser
realizadas devidamente pelos Estados-membros e podem, pois, em razio
da dimensdo ¢ dos efeitos da acéo, ser mais bem realizados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5° do TUE. Em conformidade com
o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente
regulamento néo excede 0 necessario para alcangar aquele objetivo.

(19) A criagio do Gabinete de Apoio em matéria de asilo (GEAA),
com as suas incumbéncias e regime juridico ¢ uma janela de oportu-
nidade para se implementar, finalmente, uma politica tinica de asilo na
Unido Europeia'®.

(20) E, aconselhavel, contudo, readaptar o sistema «Eurodac»'” de
comparacdes de impressdes digitais para uma efetiva e eficaz aplicacéo
e articulacdo com o Gabinete de Apoio

(21) O Gabinete de Apoio devera dispor, todavia, de competéncias,
exclusivas no que se refere a tomada de decisdes sobre os pedidos in-

16 O Gabinete de Apoio entra em pleno funcionamento até 19 de Junho de 2011.
17 JO L 316 de 15.12.2000, p. 1-10 e JO L 062 de 05.03.2003, p. 1-5.
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dividuais de prote¢@o internacional requeridas nos Estados-membros
da UE.

(22) A fim de beneficiar dos conhecimentos especializados e do
apoio do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e, se for caso disso, de organiza¢des internacionais pertinen-
tes, 0 Gabinete de Apoio devera cooperar igualmente de forma estreita
com os mesmos. Para tal, deveré ser plenamente reconhecido o papel
do ACNUR e das outras organizag¢des internacionais pertinentes e, es-
ses organismos deverdo ser plenamente associados aos trabalhos do
Gabinete de Apoio.

(23) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais ¢
observa os principios reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Di-
reitos Fundamentais da Unido Europeia, e devera ser aplicado em con-
formidade com o direito de asilo reconhecido no artigo 18° da Carta.

Adotou o presente Regulamento:

lll. Capitulo |
Disposi¢des inicas

Artigo 1°
Objeto

O presente Regulamento estabelece as condigdes e procedimentos
de concessdo de asilo ou protegdo subsididria e os estatutos de reque-
rentes de asilo, de refugiado e de protecio subsididria.

Artigo 2°
Nao discriminagio

1-E proibida a discriminagdo em razdo, designadamente, do sexo,
raga, cor ou origem €tnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua,
religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma
minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagio
sexual.

2 — No ambito de aplica¢do do presente regulamento ¢ proibida toda
a discriminagdo em razdo da nacionalidade.
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Artigo 3°
Defini¢coes

] — Para efeitos do disposto no presente Regulamento entende-se por:

a) Convengio de Genebra — a Convengdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, celebrada em Genebra em 28 de Julho de 1951, alterada
pelo Protocolo de Nova lorque de 31 de Janeiro de 1967,

b) Perseguigio — na ace¢do do 1°A da Convengdo de Genebra séo
factos constatados ou receados, suficientemente graves pela sua natu-
reza ou repeticdo, violem gravemente os direitos humanos, tais como a
vida, a liberdade ou a integridade fisica, ou ainda, tendo em conta todos
os elementos do processo, impe¢cam de forma manifesta que a pessoa
atingida continue a viver no seu pais de origem.

¢) Motivos da persegui¢o — os que fundamentam o receio fundado
de o requerente ser perseguido, que devem ser apreciados tendo em
conta as nog¢oes de:

i) "Raga", que inclui, nomeadamente, consideragdes associadas a
cor, a ascendéncia ou a pertenga a determinado grupo étnico;

if) "Religido", que abrange, designadamente, o facto de se ter con-
vicgdes teistas, ndlo teistas e ateias, a participagdo ou a abstencdo de
participagiio em cerimonias de culto privadas ou ptblicas, quer a titulo
individual, quer em conjunto com outras pessoas, noutros atos religio-
sos ou expressdes de convicgdes, ou formas de comportamento pessoal
ou comunitario fundadas em credos religiosos ou por estes impostas;

iii) "Nacionalidade", que ndo se limita a cidadania ou a sua au-
séncia, mas abrange também, designadamente, a pertenga a um grupo
determinado pela sua identidade cultural, étnica ou linguistica, pelas
suas origens geograficas ou politicas comuns ou pela sua relagdo com a
populagio de outro Estado;

i) "Grupo", um grupo social especifico nos casos concretos em
que: os membros desse grupo partilham de uma caracteristica inata ou
de uma historia comum que ndo pode ser alterada, ou partilham de uma
caracteristica ou crenga considerada tdo fundamental para a identidade
ou consciéncia dos membros do grupo que ndo se pode exigir que a cla
renunciem; e,
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Esse grupo tenha uma identidade distinta no pais em questdo, por-
que € encarado como diferente pela sociedade que o rodeia;

Para efeitos desta alinea, incluem neste grupo social especifico to-
dos aqueles que sdo vitimas de perseguicio baseado na identidade de
género, numa caracteristica comum de orientagfo sexual (homossexual,
bissexual, transexual) ou forg¢ados a esterilizacdo, 4 escravidio, ao
estupro, a mutila¢do genital feminina (MFG), ao casamento, a gravi-
dez, ao aborto, aos codigos de vestuario religioso, ao recrutamento for-
cado para as forgas armadas, ao trabalho forgado de criancas e todas as
outras formas e/ou motivagdo de perseguigio a estipular pelo GEAA.

v) "Opinido politica", que inclui, designadamente, o facto de se pos-
suir uma opinido, ideia ou ideal em matéria relacionada com os poten-
ciais agentes da perseguigdio as suas politicas ou métodos, quer essa
opinido, ideia ou ideal sejam ou n#do manifestados por atos do reque-
rente;

d) Formas de perseguicdo — as formas de perseguigdo podem cumu-
lar-se, e a sobreposi¢do de acontecimentos que, por si s6, ndo consti-
tuem persegui¢io poderd, consoante as circunstincias, resultar numa
perseguicdo efetiva ou ser considerada uma justificagido séria para o
receio de perseguicdes.

e) Pais de origem — o pais ou paises de nacionalidade ou, para os
apatridas, o pais em que tinham a sua residéncia habitual;

f) Pais de origem seguro — o pais de que o requerente é nacional ou,
sendo apatrida, residente habitual, em relago ao qual o requerente nédo
tenha invocado nenhum motivo grave para considerar que o mesmo
ndo ¢ seguro, tendo em conta as circunstincias pessoais do requerente
no que respeita ao preenchimento das condi¢des para ser considerado
refugiado e avaliado com base num conjunto de fontes de informacio,
incluindo, em especial, informagdes de outros Estados membros, do
Alto -Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), do
Conselho da Europa, da lista dos paises considerados seguros efetuada
pela GEAA e de outras organizag¢des internacionais pertinentes;

g) Pais seguro — o pais em relagdo ao qual se possa estabelecer
com seguran¢a que nido d4 origem, em principio, de forma objetiva
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e verificavel, a quaisquer refugiados, ou em que se possa determinar
com seguranga e de forma juridicamente objetiva e verificavel que as
circunstdncias que anteriormente podiam justificar o recurso a Con-
ven¢do de Genebra de 1951 deixaram de existir, atendendo nomea-
damente aos seguintes elementos: respeito pelos direitos humanos,
existéncia e funcionamento normal das instituicoes democraticas,
estabilidade politica.

h) Pais terceiro seguro — o pais onde o requerente de asilo tenha
permanecido ou transitado antes de chegar ao territorio espacial da
Unido e onde, comprovadamente, ndo seja objeto de ameagas a sua
vida e liberdade, onde sejam respeitados o principio de nfo repulsdo e
o direito de néo ser objeto de tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante, ¢ onde possa requerer o estatuto de refugiado e, sendo — lhe
concedido, receber prote¢do, nos termos da Convengdo de Genebra,
observadas as seguintes regras:

i) Uma ligac¢do entre o requerente de asilo e o pafs terceiro em causa
que permita, em principio, que essa pessoa se dirija para esse pais;

ii) Certificac¢io de que o conceito de pais terceiro seguro pode ser
aplicado a determinado pais ou a determinado requerente, incluindo
a analise casuistica da seguranca do pais para determinado reque-
rente e a designacdo nacional de paises considerados geralmente
Seguros;

iii) Avaliacdo individual, nos termos do direito internacional, da se-
guranca do pais terceiro em questdo para determinado requerente e
que, no minimo, autorize o requerente a contestar a aplicagdo do con-
ceito de pafs terceiro seguro, com o fundamento de que seria submetido
a tortura, tratamento ou pena cruel, desumana ou degradante;

i) Estado terceiro — qualquer Estado que nfo tenha aderido 4 Unifo
Europeia;

j) Estrangeiro — qualquer pessoa que ndo seja nacional de um Esta-
do-membro da Unido Europeia;

1) Voo interno — qualquer voo exclusivamente proveniente ou desti-
nado ao territorio espacial da Unifio Europeia sem aterragem no terri-
torio de um Estado terceiro;
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m) Transportador — qualquer pessoa singular ou coletiva que asse-
gura, a titulo profissional, o transporte de pessoas por via aérea, mari-
tima ou terrestre;

n) Fronteiras externas — as fronteiras terrestres e maritimas, bem
como os aeroportos e portos maritimos da Unido Europeia, desde que
ndo sejam fronteiras internas;

0) Fronteiras internas — as fronteiras comuns terrestres da Unifio
Europeia, bem como os seus aeroportos, no que diz respeito aos voos
internos, € os seus portos maritimos, no que diz respeito as ligacdes re-
gulares de navios que efetuam operagdes de transbordo, exclusivamen-
te provenientes ou destinados a outros portos no territério da Unifo
Europeia, sem escala em portos fora deste territério.

p) Ponto de passagem fronteirigo — qualquer ponto de passagem au-
torizado pelas autoridades competentes para a passagem das fronteiras
externas;

q) Controlo fronteirico — o controlo nas fronteiras que, indepen-
dentemente de qualquer outro motivo, se baseia na Unica inten¢io de
passar a fronteira;

1) Afluxo macigo — chegada & Unido de um nimero importante de
pessoas deslocadas, provenientes de um pais ou zona geografica deter-
minados, quer tenham chegado a Unifo por sua espontinea vontade quer
tenha sido, por exemplo, assistidas por um programa de evacuacio;

s) Pessoas deslocadas — cidaddos de paises terceiros ou apétridas que
tiveram de deixar o seu pais ou regido de origem, ou tenham sido evacu-
ados, nomeadamente em resposta a um apelo de organizagdes internacio-
nais, e cujo regresso seguro e duradouro seja impossivel devido a situacéo
nesse pais, € que possam eventualmente estar abrangidas pelo 4mbito de
aplicagdo do artigo 1° A da Convengdo de Genebra ou outros instrumentos
internacionais ou nacionais de protegdo internacional e, em especial:

i) pessoas que tenham fugido de zonas de conflito armado e de vio-
1éncia endémica;

if) pessoas que tenham estado sujeitas a um risco grave ou tenham
sido vitimas de violagdes sistematicas ou generalizadas dos direitos
humanos;
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t) Pedido ou pedido de asilo — pedido apresentado por escrito, oral ou
por qualquer outro modo e, escrito ou transcrito para formulario tnico a
estipular pelo GEAA, por estrangeiro ou apétrida que possa ser conside-
rado um pedido de prote¢do internacional dirigido 4 qualquer autoridade
policial, Servigos de Estrangeiros e Fronteira e/ou qualquer outro organis-
mo equivalente da Unifio Europeia, ao abrigo da Convengdo de Genebra,
tal como alterada pelo Protocolo de Nova lorque de 31 de Janeiro de 1967.

u) Requerente ou requerente de asilo — um estrangeiro ou um apa-
trida que apresentou um pedido de asilo ou de protegdo subsididria que
ainda ndo foi objeto de decisdo definitiva.

v)Tratamento de pedido de asilo — conjunto dos processos de ana-
lise, de investigagio e de medidas tomadas em aplicagdo de decisdes
definitivas relativas a um pedido de asilo efetuadas pelo GEAA, com
ou sem colaboragio de outros organismos internacionais.

x) Centro de acolhimento ou de alojamento — qualquer local utiliza-
do para o alojamento coletivo dos requerentes de asilo;

z) Condicdes de acolhimento — o conjunto de medidas adotadas a
favor dos requerentes de asilo em conformidade com o presente Regu-
lamento;

aa) Condi¢des materiais de acolhimento — as condi¢des de acolhi-
mento que compreendem o alojamento, a alimentagéo, o vestuario e as
despesas de transporte, fornecidos em espécie ou sob a forma de subsi-
dios ou de cupdes ou de subsidios para despesas didrias;

bb) Retengdo — qualquer medida de isolamento de um requerente de
asilo por um Estado-membro numa zona especial, no interior da qual o
requerente é privado da liberdade de circulagio;

cc) Pais terceiro de acolhimento — o pais no qual, comprovadamente,
o requerente de asilo ndo seja objeto de ameacas a sua vida ¢ liberdade,
na ace¢io do artigo 33° da Conveng¢do de Genebra, nem sujeito a tor-
turas ou a tratamento desumano ou degradante, tenha obtido prote¢do
ou usufruido da oportunidade, na fronteira ou no territorio daquele, de
contactar com autoridades desse pais para pedir protegéo ou nele tenha
sido comprovadamente admitido e em que beneficie de uma protegado
real contra a repulsio, na ace¢do da Convengdo de Genebra;
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dd) Pedido de protecdo internacional — presume-se que todos os pe-
didos de protegdo internacional sdo pedido de asilo, salvo se o nacional
de um pais terceiro ou apatrida solicitar expressamente outra forma de
prote¢do susceptivel de ser objeto de um pedido separado. Estes podem
ser o estatuto de prote¢do subsidiaria e o estatuto de refugiado efou
prote¢do temporaria definidos nas alineas gg), ih) ¢ ii);

ee) Refugiado — o estrangeiro que, receando com razdo ser perse-
guido (por Estado ou por outra entidade ndo estatal com o beneplaci-
to, colaboragdo, participa¢io e/ou inoperancia do Estado) em conse-
quéncia de atividade exercida no Estado da sua nacionalidade ou da
sua residéncia habitual em favor da democracia, da libertacio social e
nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa
humana ou em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, convicgoes
politicas ou pertenga a determinado grupo social, se encontre fora do
pais de que € nacional e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo
queira pedir a protecdo desse pais, ou o apatrida que, estando fora do
pais em que tinha a sua residéncia habitual, pelas mesmas razdes que as
acima mencionadas, ndo possa ou, em virtude do referido receio, a ele
ndo queira voltar, e aos quais ndo se aplique o disposto no artigo 10.°;

O termo refugiado aplica-se, também, a todas aquelas pessoa que,
devido a uma agressdo, ocupacdo externa, dominagio estrangeira ou
a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa
parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, sejam obrigadas a deixarem o lugar da residéncia habi-
tual para procurarem reftigio noutro lugar fora do seu de origem ou de
nacionalidade.

No caso de uma pessoa que tenha mais de uma nacionalidade, a ex-
pressdo «do pais de que tem a nacionalidade» refere-se a cada um dos
paises de que essa pessoa tem a nacionalidade. Nao sera considerada
privada da protec¢do do pais de que tem a nacionalidade qualquer pes-
soa que, sem razdo valida, fundada num receio justificado, ndo tenha
pedido a protecdo de um dos paises de que tem a nacionalidade.

ff) Pessoa elegivel para protegdo subsidiaria — o nacional de um
pais terceiro ou apatrida que nao possa ser considerado refugiado, mas
em relacdo ao qual se verificou existirem motivos significativos para
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acreditar que, caso volte para o seu pais de origem ou, no caso de um
apatrida, para o pais em que tinha a sua residéncia habitual, correria
um risco real de sofrer ofensa grave e que ndo possa ou, em virtude dos
referidos riscos, ndo queira pedir a prote¢éo desse pais.

gg) Bstatuto de protegdo subsidiaria — o reconhecimento, por parte
do GEAA, de um estrangeiro ou de um apatrida como pessoa elegivel
para prote¢do subsidiaria e, consequentemente, para concessio de au-
torizacdo de residéncia por razdes humanitérias;

hh) Estatuto de refugiado — o reconhecimento, por parte do GEAA,
de um estrangeiro ou de um apatrida como refugiado que nessa quali-
dade seja autorizado a permanecer em territorio nacional;

i) Prote¢do temporaria — um procedimento de caracter excecional
que assegure, no caso ou perante a iminéncia de um afluxo maci¢o de
pessoas deslocadas de paises terceiros, impossibilitados de regressar ao
seu pais de origem, uma prote¢do temporaria imediata a estas pessoas,
sobretudo se o sistema de asilo também ndo puder responder a este
afluxo sem provocar efeitos contrarios ao seu correto funcionamento,
no interesse das pessoas em causa ¢ no de outras pessoas que solicitem
protecio;

1) Autorizagio de residéncia e de permanéncia — autorizagdo emiti-
da pelo GEAA que permite a um estrangeiro ou a um apatrida residir/
permanecer no territorio espacial da Unido Europeia;

II) Membros de familia — desde que a familia ja esteja constituida
no pais de origem, os seguintes familiares do requerente de asilo que
se encontram no mesmo Estado-membro devido ao seu pedido de asilo:

i) o conjuge do requerente de asilo ou o seu/sua companheiro (a)
ndo casado vivendo numa relagdo estavel, sempre que a legislagio ou a
pratica desse Estado—membro tratar, na sua lei sobre estrangeiros, as
unides de facto de modo comparéavel aos casais que tenham contraido
matrimonio;

i) os filhos menores do casal referido na subalinea ou do requerente
de asilo, desde que sejam solteiros e dependentes, independentemente
de terem nascido do casamento, fora do casamento, ou os adotados, nos
termos do direito nacional.
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iii) o pai, a mie ou o tutor, se o requerente de asilo for menor ou
solteiro.

mm) Menores ndo acompanhados — quaisquer pessoas nacionais de
paises terceiros ou apatridas com idade inferior a 18 anos que entrem
no territorio espacial da Unido ndo acompanhadas por um adulto que,
por forca da lei ou do costume, se responsabilize por elas, enquanto niao
sdo efetivamente tomadas a cargo por essa pessoa, ou que tenham sido
abandonados apos a entrada no territorio espacial da Unido;

nn) Representante — a pessoa que age em nome de uma organi-
zagdo que representa um menor ndo acompanhado, na qualidade de
tutor legal, a pessoa que age em nome de uma organizacfo nacional
que, nos termos da lei, seja responsavel pela assisténcia e bem -estar
dos menores, ou qualquer outro representante adequado designado,
de acordo com a lei, para defender os interesses do menor ndo acom-
panhado;

00) Pessoas particularmente vulnerdveis — pessoas com necessida-
des especiais, designadamente os menores, 0s menores ndo acompa-
nhados, os deficientes, os idosos, as gravidas, os membros de familias
monoparentais com filhos menores e as pessoas que tenham sido su-
jeitas a atos de tortura, violagdo ou outras formas graves de violéncia
psicologica, fisica ou sexual;

pp) Requerente do reagrupamento — o nacional de um pais terceiro
com residéncia legal num Estado-membro e que requer, ou cujos fami-
liares requerem, o reagrupamento familiar para se reunificarem;

qq) Reagrupamento familiar — a entrada e residéncia num Estado-
membro dos familiares de um nacional de um pais terceiro que resida
legalmente nesse Estado, a fim de manter a unidade familiar, indepen-
dentemente de os lagos familiares seres anteriores ou posteriores a en-
trada do residente;

rr) Primeiro pais de asilo — o pais no qual o requerente tenha sido
reconhecido como refugiado ¢ possa ainda beneficiar dessa protecdo
ou usufruir nesse pafs de prote¢io efetiva, nos termos da Convencdo de
Genebra, e onde, comprovadamente, ndo seja objeto de ameagas a sua
vida e liberdade, onde sejam respeitados o principio de ndo repulsdo ¢
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o direito de ndo ser objeto de tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante, desde que seja readmitido nesse pais;

ss) Permanéncia na Unido Europeia — a permanéncia na Unido Eu-
ropeia, incluindo as fronteiras e zonas de trinsito do territorio espacial
Unido Europeia;

tt) Retirada do pedido de asilo — agdes através das quais, explicita ou
tacitamente, o requerente de asilo pde termo ao procedimento desenca-
deado a solicitacdo de pedido de asilo;

uu) Perda de protegdo internacional — o efeito decorrente da cessa-
cdo, revogacdo, supressio ou recusa de renovacgio do direito de asilo ou
de protecao subsidiaria;

vv) Procedimentos e impugnagéo judicial — os procedimentos ¢ a
forma de reacdo contenciosa estabelecidos no presente regulamento;

xX) Proibi¢do de repelir — ("principio de ndo repulséo, expulsio, de-
volugo ou non-refoulement’)» o principio de direito de asilo interna-
cional, consagrado no artigo 33.° da Convengdo de Genebra, nos termos
do qual os requerentes de asilo devem ser protegidos contra a expulsdo
ou repulsiio, direta ou indireta, para um local onde a sua vida ou li-
berdade estejam ameacadas em virtude da sua raga, religido, nacio-
nalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides politicas, ndo se
aplicando esta protecdo a quem constitua uma ameaga para a seguranga
nacional ou tenha sido objeto de uma condenagéo definitiva por um
crime ou delito particularmente grave;

IV. Capitulo Il

Beneficiarios de protecdo internacional

Artigo 4°
Concessdo do direito de asilo

1 - E garantido o direito de asilo aos estrangeiros ¢ aos apatridas per-
seguidos ou gravemente ameagados de perseguigdo, em consequéncia de
atividade exercida no Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia
habitual em favor da democracia, da libertacdo social e nacional, da paz
entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana.
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2 —Tém ainda direito a concessio de asilo os estrangeiros e os apa-
tridas que, receando com fundamento ser perseguidos em virtude da sua
raga, religido, nacionalidade, opinides politicas ou integragdo em cer-
to grupo social, ndo possam ou, em virtude desse receio, ndo queiram
voltar ao Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual e/
ou todas aquelas pessoa que, devido a uma agressdo, ocupagdo externa,
dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente
a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou
do pais de que tem nacionalidade, sejam obrigadas a deixarem o lugar
da residéncia habitual para procurarem refugio noutro lugar fora do seu
de origem ou de nacionalidade.

3 — O asilo s6 pode ser concedido ao estrangeiro que tiver mais
de uma nacionalidade quando os motivos de perseguicéo referidos nos
nimeros anteriores se verifiquem relativamente a todos os Estados de
que seja nacional.

4 — Para efeitos do n° 2, € irrelevante que o requerente possua efeti-
vamente a caracteristica associada a raga, regido, nacionalidade, grupo
social ou politico que induz a persegui¢do, desde que tal caracteristica
lhe seja atribuida pelo agente da perseguicdo.

Artigo 5°
Efeitos da concessdo do direito de asilo

A concessdo do direito de asilo nos termos do artigo anterior con-
fere ao beneficiado o estatuto de refugiado e, de asilado nos termos do
presente regulamento, sem prejuizo do disposto em tratados ou conven-
¢Oes internacionais de que a Unido Europeia seja parte ou a que adira.

Artigo 6°
Atos de perseguicao

1 — Para efeitos do artigo 4°, os atos de perseguicdo susceptiveis
de fundamentar o direito de asilo devem constituir, pela sua natureza
ou reiteragdo, grave violagdo de direitos fundamentais, ou traduzir-se
num conjunto de medidas que, pelo seu cumulo, natureza ou repeti¢ado,
afetem o estrangeiro ou apatrida de forma semelhante a que resulta de
uma grave violagdo de direitos fundamentais.
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2 — Os atos de perseguigdo referidos no numero anterior podem,
nomeadamente, assumir as seguintes formas:

a) Atos de violéncia fisica ou mental, inclusive de natureza sexual;

b) Medidas legais, administrativas, policiais ou judiciais, quando
forem discriminatdrias ou aplicadas de forma discriminatoria;

¢) A¢des judiciais ou sangdes desproporcionadas ou discriminatérias;

d) Recusa de acesso a recurso judicial que se traduza em sangio
desproporcionada ou discriminatéria;

¢) Agdes judiciais ou sang¢des por recusa de cumprir o servigo militar
numa situagdo de conflito na qual o cumprimento do servigos militar
implicasse a pratica de crime ou ato susceptivel de provocar a exclusio
do estatuto de refugiado, nos termos da alinea c) do n® 1 do artigo 10

f) Atos cometidos especificamente em razdo do género ou contra
menores;

2) Todos os outros atos de perseguicdo considerados pelo GEAA.

3 — As informagdes necessarias para a tomada de decisdes sobre o es-
tatuto de refugiado ndo podem ser obtidas de tal forma que os agentes de
perseguigéo fiquem informados sobre o facto de o estatuto de asilado estar
a ser considerado ou colocar em perigo a integridade fisica do asilado ou da
sua familia residente no territorio espacial da Unido ou no Estado de origem.

4 — Incumbird, essencialmente, GEAA com base nos dados, docu-
mentos e argumentos apresentados pelo requerente de asilo a quando
da solicitagdo do pedido de asilo, e em colaboragdo de outros organis-
mos internacionais o tratamento do pedido de asilo.

5 — Impende, sobre 0 GEAA em colaboragdo com qualquer outro
organismos internacional, o 6nus de fundamentar que o requerente de
asilo ndo ¢ merecedor de prote¢iio internacional.

Artigo 7°
Agentes de perseguicao

— Sdo agentes de perseguigio:

a) O Estado;
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b) Os partidos ou organizagdes que controlem o Estado ou uma
parcela significativa do respectivo territorio;

c) Os agentes néo estatais, se ficar provado que os agentes mencio-
nados nas alineas a) e b), sdo incapazes ou nio querem proporcionar
protegdo contra a perseguicdo, nos termos do niumero seguinte.

2 — Para efeitos da alinea ¢) do nimero anterior, considera-se que
existe protecdio sempre que os agentes mencionados nas alineas a)
e b) do nimero anterior adotem medidas adequadas para impedir a
pratica de atos de perseguicdo, por via, nomeadamente, da introdu-
¢do de um sistema juridico eficaz para detetar, proceder judicial-
mente e punir esses atos, desde que o requerente tenha acesso a
proteciio efetiva.

Artigo 8°
Protec¢do subsidiaria

| — E concedida autorizagdo de residéncia por razdes humanitarias
aos estrangeiros e aos apatridas a quem nfo sejam aplicaveis as dis-
posicdes do artigo 4° e que sejam impedidos ou se sintam impossibi-
litados de regressar ao pais da sua nacionalidade ou da sua residéncia
habitual, quer atendendo a sistematica violagdo dos direitos humanos
que ai se verifique, quer por correrem o risco de sofrer ofensa grave.

2 — Para efeitos do nuimero anterior, considera-se ofensa grave,
nomeadamente:

a) A pena de morte ou execugio;

b) A tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante do
requerente no seu pais de origem; ou

c) A ameaca grave contra a vida ou a integridade fisica do reque-
rente, resultante de violéncia indiscriminada em situacdes de conflito
armado internacional ou interno ou de violagdo generalizada e indis-
criminada de direitos humanos.

d) Todas as outras ofensas consideradas pelo GEAA.

3 — E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo anterior.
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Artigo 9°
Protecdo sur place

1 — O receio fundado de ser perseguido, nos termos do artigo 4°, ou
o risco de sofrer ofensa grave, nos termos do artigo anterior, podem ter
por base acontecimentos ocorridos ou atividades exercidas apds a saida
do Estado da nacionalidade ou da residéncia habitual, especialmente
se for demonstrado que as atividades que baseiam o pedido de asilo
constituem a expressdo ¢ a continuagfo de convicgdes ou orientagdes
J4 manifestadas naquele Estado.

2 — O disposto no niimero anterior nio ¢ aplicavel quando o receio
ou o risco tiverem origem em circunstancias criadas pelo estrangeiro
ou apatrida ap6s a sua saida do Estado da nacionalidade ou da residén-
cia habitual, exclusivamente com o fim de beneficiar, sem fundamento
bastante, do estatuto de refugiado ou de protegdo subsidiaria.

Artigo 10°
Exclusdo e recusa do asilo e protegio subsidiaria

1 — Néo pode beneficiar de asilo ou de prote¢o subsididria o estran-
geiro ou apatrida quando:

a) Esteja abrangido pelo &mbito do ponto D do artigo 1° da Conven-
¢30 de Genebra, relativa a prote¢fio ou assisténcia por parte de drgios
ou agéncias das Nagdes Unidas, que ndo seja o ACNUR, desde que essa
protecdo ou assisténcia ndo tenha cessado por qualquer razdo sem que
a situa¢do da pessoa em causa tenha sido definitivamente resolvida em
conformidade com as resolugdes aplicdveis da Assembleia Geral das Na-
¢des Unidas;

b) As autoridades competentes do pais em que tiver estabelecido
a sua residéncia considerarem que tem os direitos e os deveres de
quem possui a nacionalidade desse pais ou direitos e deveres equi-
valentes;

¢) Existam razdes ponderosas para pensar que:

i) Praticou crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a
humanidade, nos termos dos instrumentos internacionais que estabele-
cem disposigdes relativas a estes crimes;
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if) Praticou crimes dolosos de direito comum puniveis com pena de
prisdo superior a trés anos fora do territorio espacial da Unido, antes de
ter sido admitido como refugiado;

iif) Praticou atos contrérios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas
enunciados no preAmbulo e nos artigos 1° ¢ 2° da Carta das Nag¢oes Unidas.

2 — O asilo ou a prote¢do subsididria podem ser recusados sempre
que da sua concessdo resulte perigo ou fundada ameaca para a seguran-
¢a interna ou externa ou para a ordem publica.

3 — A protecdo subsidiaria pode ainda ser recusada se o estrangei-
ro ou apatrida tiver cometido um ou mais crimes ndo abrangidos pela
alinea ¢) do n° 1 que seriam puniveis com pena de prisdo caso tivessem
sido praticados no territério nacional de algum Estado-membro e tiver
deixado o seu pais de origem unicamente com o objetivo de evitar san-
¢Oes decorrentes desses crimes.

4 — Todas as outras situagdes previamente elencadas pelas GEAA
como motivo de exclusdo e recusa do asilo e prote¢do subsidiaria.

V. Capitulo Il
Procedimento
SECCAO 1
Disposigdes tinicas
Artigo 11°
Pedido de asilo

Presume-se que qualquer pedido de prote¢do internacional € um
pedido de asilo, salvo se a pessoa em questdo requerer expressamente
outro tipo de prote¢do que possa ser objetivo de um pedido distinto.

Artigo 12°
Direito de permanéncia no territério espacial da Unido

1 — Os requerentes de asilo sdo autorizados a permanecer em terri-
tério espacial da Unido, para efeitos do procedimento de concessdo de
asilo, até a decis@o sobre admissibilidade do pedido.
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2 — Este direito de permanéncia ndo habilita o requerente & emissio
de uma autorizacdo de residéncia.

Artigo 13° ;
Efeitos do pedido de asilo sobre infragdes relativas a entra na Unido

1 — A apresentag¢do do pedido de asilo obsta ao conhecimento de
qualquer procedimento administrativo ou processo criminal por entra-
da irregular no territorio espacial da Unido instaurado contra o reque-
rente e membros da familia que o acompanhem.

2 — O procedimento ou o processo sdo arquivados caso o asilo seja
concedido e se demonstre que a infragio correspondente foi determina-
da pelos mesmos factos que justificaram a concessdo do asilo.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, o pedido de asi-
lo e a decisdo sobre 0 mesmo sdo comunicados a entidade onde correr
o0 procedimento administrativo ou processo criminal pelo GEAA com
a colaborag¢do do Frontex, no prazo a estipular pelo GEAA.

Artigo 14°
Apresentacdo do pedido

1 — O estrangeiro ou apatrida, que entre em territorio nacional de
um qualquer Estado-membro, a fim de obter asilo, deve apresentar sem
demora o seu pedido a qualquer autoridade policial, Servico de Es-
trangeiros ¢ Fronteiras ou qualquer outro organismos equivalente nos
Estados-membros da Unido Europeia, podendo fazé-lo por escrito, oral
ou por outro qualquer modo, sendo neste caso lavrado auto.

2 — Estes pedidos devem ser escritos ou transcritos para formulario
nico de asilo a adotar pelo GEAA e, disponivel nas 23 linguas da
Unido Europeia.

3 — Qualquer autoridade policial, Servigos de Estrangeiros ¢ Fron-
teira ou organismos equivalente dos Estados-membros da Unido Eu-
ropeia que receba o pedido referido no n° 1, remete, de imediato, pelo
portal internet europeu de asilo “e@asylum” para o ponto de contacto
nacional do GEAA que, por sua vez, remeterd, também, de imediato,
para o ponto de contacto da Unido do GEAA, podendo dar conheci-
mento ao representante do ACNUR.
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4 — O requerente pode solicitar, até a decisdo do pedido de asilo, a sua
extensdo aos membros da familia que o acompanhem, quer sejam menores,
quer sejam maiores, devendo, neste caso, o pedido ser precedido de consen-
timento prévio expresso das pessoas a cargo, sob pena de inadmissibilidade.

5 — O requerente menor pode apresentar um pedido em seu nome.

6 — O GEAA criara e manterd a curto prazo este portal internet eu-
ropeu de asilo “e@asylum”.

7 — Este portal internet europeu de asilo “e@asylum”™ permitira ao
ponto de contacto nacional e ao ponto de contacto da unido do GEAA,
gragas a um processo de consulta automatizado, disporem de informa-
¢do uniformizada, relativamente, ao requerente de asilo.

Artigo 15°
Comprovativo de apresentagio do pedido e informagdes

Ap6s o registo e, em prazo a estipular pelo GEAA, ¢é entregue ao re-
querente uma declaracdo comprovativa de apresentac@o do pedido de asilo
que, simultaneamente, atesta que o seu titular estd autorizado a permanecer
no territério espacial da Unido enquanto o seu pedido estiver pendente,
devendo-lhe ser dado conhecimento dos seus direitos e obrigacdes.

Artigo 16°
Contetdo do pedido

1- O requerente deve apresentar todos os elementos que disponha
para justificar o pedido de asilo, nomeadamente:

a) Identificacio do requerente e dos membros da sua familia;

b) Indicagdo da sua nacionalidade, pais ou paises e local ou locais
de residéncia anteriores;

¢) Indicagdo de pedidos de asilo anteriores;
d) Relato das circunstincias ou factos que fundamentam o asilo.

2— Para efeitos do disposto no namero anterior, deve ainda o reque-
rente, juntamente com o pedido de asilo, apresentar os documentos de
identificacdo e de viagem de que disponha, bem como elementos de pro-
va, podendo apresentar testemunhas em nimero a estipular pelo GEAA.
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Artigo 17°
Declaragoes

1- Antes de proferida qualquer decisdo sobre o pedido de asilo, ¢
garantido ao requerente o direito de prestar declaragdes, em condigdes
que garantam a devida confidencialidade e que lhe permitam expor as
circunstancias que fundamentam a respectiva pretenséo.

2— A prestacio de declaragdes assume caracter individual, exceto
se a presenc¢a dos membros da familia for considerada necessaria para
uma apreciacdo adequada da situacgio.

3— Para os efeitos dos nimeros anteriores, logo que receba o pe-
dido de asilo, o ponto de contacto nacional da GEAA notifica, de
imediato, o requerente para prestar declarag¢des no prazo a estipular
pelo GEAA.,

4— Se o pedido for apresentado por um menor ou incapaz incumbe
o0 ponto de contacto nacional da GEAA comunicar o facto ao represen-
tante da ACNUR, para efeitos de representagao.

5— A prestagdo de declaragdes s6 pode ser dispensada:

a) Se ja existirem condig¢des para decidir favoravelmente sobre a ad-
missibilidade do pedido com base nos elementos de prova disponiveis;

b) Se o requerente ja tiver fornecido por outro meio as informagdes
essenciais a respectiva apreciacio;

¢) Se o requerente for considerado inapto ou incapaz para o efeito
devido a circunstiancias duradouras, alheias a sua vontade.

6— Quando ndo houver lugar a prestagdo de declara¢des nos termos
do numero anterior, o ponto de contacto nacional da GEAA providen-
cia para que o requerente ou a pessoa a cargo comuniquem, por qual-
quer meio, outras informacdes.

Artigo 18°
Relatorio

1—- Ap0s a realizagdo das diligéncias referidas nos artigos anteriores,
o ponto de contacto nacional do GEA A, elabora um relatério escrito do
qual constam as informagdes essenciais relativas ao pedido.
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2— O relatorio referido no nimero anterior é notificado ao requerente
para que 0 mesmo se possa pronunciar sobre ele no prazo a estipular pelo
GEAA e, simultaneamente, comunicado ao representante do ACNUR.

Artigo 19°
Apreciacdo do pedido

1- Na apreciagdo de cada pedido de asilo, compete ao ponto de con-
tacto nacional em colabora¢do com o ponto de contacto da unido do
GEAA, analisar todos os elementos pertinentes, designadamente, as
declaragdes do requerente proferidas nos termos dos artigos anterio-
res e toda a informacdo disponivel, bem como desencadear todos os
procedimentos necessarios para tratamento justo e uniforme do pe-
dido de asilo.

2— Na apreciagio do pedido, o ponto de contacto nacional em co-
laboragdo com o ponto de contacto da unido do GEAA tém em conta
especialmente:

a) Os factos pertinentes respeitantes ao pafs de origem a data da
decisdo sobre o pedido, incluindo a respectiva legislacdo e regulamen-
tacdo e as garantias da sua aplicagdo;

b) A situagio e circunsténcias pessoais do requerente, de forma a,
apreciar, com base nessa situago pessoal, se este sofreu ou pode sofrer
persegui¢@o ou ofensa grave;

¢) Se as atividades do requerente, desde que deixou o seu pais de
origem, tinham por fim Ginico ou principal criar as condigdes necessa-
rias para requerer protecdo internacional, por forma a apreciar se essas
atividades o podem expor a persegui¢do ou ofensa grave, em caso de
regresso aquele pafs;

d) Se é razoavel prever que o requerente se pode valer da prote¢do
de outro pais do qual possa reivindicar a cidadania.

3— Constitui um indicio sério do receio fundado de ser persegui-
do ou do risco de sofrer ofensa grave, o facto de o requerente ja ter
sido perseguido ou diretamente ameagado de ofensa grave, exceto se
existirem motivos fundados para considerar que os fundamentos dessa
persegui¢o ou ofensa grave cessaram € nao se repetirdo.
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4 — As declaragdes do requerente devem ser confirmadas mediante
prova documental ou outros meios de prova admitidos em direito, a
ndo ser que estejam reunidas cumulativamente as seguintes condigdes:

a) O requerente tenha feito um esforgo auténtico para fundamentar
o seu pedido;

b) O requerente apresente todos os elementos ao seu dispor e expli-
cagdo satisfatéria para a eventual falta de outros considerados perti-
nentes;

¢) As declaragdes prestadas pelo requerente forem consideradas co-
crentes, plausiveis, e ndo contraditorias face as informagdes disponi-
veis;

d) O pedido tiver sido apresentado com a maior brevidade possivel,

a menos que o requerente apresente justificacdo suficiente para que tal
ndo tenha acontecido;

e) Tenha sido apurada a credibilidade geral do requerente.

5 —Na auséncia dos elementos referidos nos numeros anteriores de-
verd, todavia, o GEAA desencadear todos os meios aos seus dispor
para certificar da veracidade ou nido dos fundamentos invocados no
pedido de asilo.

Artigo 20°
Tramitacdo acelerada

1 — O pedido tem tramita¢do acelerada, sendo considerado inad-
missivel quando, através, do procedimento previsto no presente regula-
mento, se verifique que:

a) Um Estado terceiro tenha concedido o estatuto de refugiado ao
requerente;

b) Um pais, que ndo um Estado—membro, for considerado o primei-
ro pais de asilo para o requerente;

¢) O requerente for autorizado a permanecer no territorio nacional
do Estado—membro por outros motivos e, em resultado desse facto, ti-
ver beneficiado de um estatuto que lhe confere direitos e beneficios
equivalentes aos do estatuto de refugiado;
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d) O requerente for autorizado a permanecer no territorio nacional
do Estado—membro por outros motivos que o protejam contra a repul-
sdo na pendéncia do resultado de um procedimento para a determina-
¢do do estatuto, nos termos da alinea c);

e) O requerente tiver apresentado um pedido idéntico posterior a
pronincia de uma decisdo final;

f) Uma pessoa a cargo do requerente tiver apresentado um pedido
depois de ter consentido, nos termos do n® 4 do artigo 14° que o seu caso
fosse abrangido por um pedido feito em seu nome ¢ ndo existam elemen-
tos relativos a situagdo dessa pessoa que justifiquem um pedido separado.

2 — O pedido deve ainda ser considerado inadmissivel e sujeito a
tramitacdo acelerada, quando for evidente que nfo satisfaz nenhum
dos critérios definidos pela Convengo de Genebra, Protocolo de Nova
lorque ou aos pressupostos definidos pelos presente regulamento por:

a) Se verificar qualquer uma das causas previstas n°s 1 € 3 do artigo 10%

b) O requerente, ao apresentar o pedido e ao expor os factos, ter in-
vocado apenas questdes ndo pertinentes ou de relevancia minima para
analisar o cumprimento das condi¢des para ser considerado refugiado;

¢) O requerente ndo preencher claramente as condigdes para ser
considerado refugiado ou para lhe ser concedido o estatuto de refugia-
do num Estado—membro;

d) O pedido de asilo ser considerado infundado porque:

i) O requerente provém de um pais de origem seguro conforme a
lista previamente fixada dos paises de origem seguros pelo GEAA;

ii) O pais que ndo ¢ um Estado—membro & considerado pais terceiro
seguro para o requerente;

¢) O requerente ter induzido em erros as autoridades, apresentando
informagdes ou documentos falsos ou ocultando informagdes ou do-
cumentos importantes a respeito da sua identidade ou nacionalidade
susceptiveis de terem um impacto negativo na decisio;

f) O requerente ter apresentado outro pedido de asilo com dados
pessoais diferentes;
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g) O requerente nido ter apresentado informagdes que permitam
determinar, com um grau razoavel de certeza, a sua identidade ou
nacionalidade ou por ser provavel que, de ma fé, tenha destruido ou
extraviado documentos de identidade ou de viagem susceptiveis de
contribuirem para a determinag@o da sua identidade ou nacionalidade;

h) O requerente ter feito declaragdes incoerentes, contraditorias,
inverosimeis ou insuficientes que retirem claramente credibilidade a
alegacdo de ter sido alvo de perseguicio;

1) O requerente ter apresentado um pedido subsequente sem invocar
novos factos pertinentes relativamente as suas circunstincias especifi-
cas ou a situagdo no seu pais de origem;

j) O requerente ndo ter apresentado o pedido mais cedo, sem moti-
vos validos, tendo tido a possibilidade de o fazer;

1) O requerente apresentar o pedido apenas com o intuito de atrasar
ou impedir a aplicagdo de uma decisdo anterior ou iminente que se tra-
duza no seu afastamento;

m) O requerente, sem motivos valido, ndo ter cumprido as obriga-
¢Oes a que se refere o artigo 16

n) O requerente ter entrado ou prolongado ilegalmente a sua per-
manéncia no territério nacional de um Estado—membro e, dolosamente
ndo se ter apresentado as autoridades assim que possivel, dadas as cir-
cunstidncias da sua entrada no territério;

0) O requerente representar um perigo para a seguranga interna ou
para a ordem publica;

p) O requerente ter sido objeto de uma decisdo executéria de ex-
puls@o por razdes graves de seguranga publica e de ordem piiblica, por
forma do direito interno dos Estados—membros da Unido.

q) O requerente recusar sujeitar—se ao registo obrigatorio das suas
impressdes digitais de acordo com o direito comunitario e interno dos
Estados—membros da Unido.

1) O pedido ter sido apresentado por um solteiro menor que, nos
termos do n® 4 do artigo 14°, tenha sido abrangido por pedido anterior,
quando o pedido dos progenitores ou do progenitor responsavel pelo
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menor tiver sido considerado inadmissivel e ndo tiverem sido apresen-
tado novos elementos pertinentes a respeito das suas circunstancias
particulares ou da situagéio no seu pais de origem.

Artigo' 21°
Competéncia para apreciar e decidir

1 — Compete ao ponto de contacto nacional de cada Estado—membro
em colaboragdo com o ponto de contacto da unido do GEAA proferir
decisio fundamentada sobre os pedidos inadmissiveis no prazo a esti-
pular pelo GEAA a contar do termo do prazo previsto no n° 2 do artigo
18"

2 —Na falta de decisdo dentro do prazo previsto no niimero anterior,
considera—se admitido o pedido.

3 — A decisdo sobre o pedido de asilo € notificada ao requerente e,
simultancamente, comunicada ao representante do ACNUR.

Artigo 22°
Efeitos da decisido

1 — A decisio é notificada ao requerente no prazo a estipular pelo
GEAA, com a mengdo de que deve abandonar o Estado—membro no
prazo a fixar pelo GEAA, sob pena de expulsdo imediata uma vez es-
gotado esse prazo, bem como dos direitos que lhe assistem nos termos
do artigo seguinte.

2 — Caso o requerente ndo cumpra o disposto no nimero anterior, o
GEAA em colaboragdo com Frontex dever promover 0 processo com
vista a sua expuls@o imediata do territorio espacial da Unido.

Artigo 23°
Impugnacéo judicial

1 — A decisdo proferida pelo ponto de contacto nacional dos Esta-
dos—membros em colaboragdo com o ponto de contacto da unido do
GEAA é susceptivel de impugnagéo judicial perante o Tribunal de Jus-
tiga, no prazo de dois meses a contar da notifica¢do ou do dia em que
o requerente teve conhecimento do ato, devendo solicitar a suspensao
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do ato impugnado, apesar de, ndo ter efeito suspensivo o Tribunal pode
ordenar a suspensio do ato impugnado, se considerar que as circuns-
téncias o exigem nos termos do disposto no pardgrafo 1° e 4 do artigo
263°, alinea b) do artigo 267, artigo 264° ¢ 278° do TFUE.

2 — A decisdo judicial é proferida no prazo a estipular no Estatuto
do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, sendo certo que tera sempre,
caracter de urgente.

SECCAO II

Pedidos apresentados nos postos de fronteira

Artigo 24°
Regime especial

1 — A decisdo dos pedidos de asilo apresentados nos postos de fronteira
por estrangeiros que ndo preencham os requisitos legais necessarios para
a entrada em territério espacial da Unido esta sujeira ao regime previsto
nos artigos anteriores com as modificagdes constantes da presente seccio.

2 — A autoridade policial, os Servigos de Estrangeiros e Fronteira ou
qualquer outro organismo equivalente dos Estados—membros da Unio
Europeia que receba requerentes de asilo nos postos de fronteira devem
possuir formagdo apropriada e conhecimentos adequados das normas
pertinentes aplicaveis no dominio do direito de asilo e refugiados mi-
nistrado pelo GEA A com base no “curriculum’ inico europeu de asilo.

Artigo 25°
Apreciacdo do pedido e decisdo

1 — A autoridade policial, os Servigos de Estrangeiros ¢ Fronteiras ou
qualquer outro organismos equivalente dos Estados—membros da Unido
Europeia, comunica, imediatamente, a apresentagio dos pedidos de asilo
aque se refere o artigo anterior ao representante do ACNUR e ao ponto de
contacto nacional do GEAA, que em colaboragdio com ponto de contacto
da unido do GEAA devem pronunciar-se com carcter de urgéncia no
prazo a estipular pelo GEAA e, entrevistar o requerente, se o desejarem.
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2 — Dentro do prazo referido no nimero anterior, o requerente ¢ in-
formado dos seus direitos e obrigacdes e presta declaragdes que valem,
para todos os efeitos, como audiéncia prévia do interessado.

3 — A prestagdo de declaragdes referida no numero anterior € aplicd-
vel o disposto no artigo 17°.

4 — O ponto de contacto nacional em colaboragido com o ponto de
contacto da unido da GEAA profere a decis@o fundamentada sobre os
pedidos inadmissiveis no prazo a estipular pelo GEAA, mas nunca an-
tes do decurso do prazo previsto no n°® 1.

5 — A decisdo prevista no numero anterior ¢ notificada ao reque-
rente com a informacdo dos dircitos de impugnacdo judicial que
lhe assistem e, simultaneamente, comunicada ao representante do
ACNUR.

Artigo 26°
Impugnagdo judicial

1 — A decisdo proferida pelo ponto de contacto nacional do GEAA
¢ susceptivel de impugnagio judicial perante o Tribunal de Justica,
no prazo de dois meses a contar da notifica¢do ou do dia em que o re-
querente teve conhecimento do ato, devendo solicitar a suspensdo do
ato impugnado, apesar de, néo ter efeito suspensivo o Tribunal pode
ordenar a suspensdo do ato impugnado, se considerar que as circuns-
tdncias o exigem nos termos do disposto no paragrafo 1° ¢ 4 do artigo
263° alinea b) do artigo 267, artigo 264° e 278° do TFUE.

2 — A decisfo judicial € proferida no prazo a estipular no Estatuto do
Tribunal de Justiga da Unido Europeia, sendo certo que terd, sempre,
caracter de urgente.

3 — O interessado goza do beneficio de prote¢do juridica.
Artigo 27°
Efeitos do pedido e da decisdo

I — O requerente permanece na zona internacional do porto ou
aeroporto, precisamente, no centro de instalagdo temporaria enquanto
aguarda a notificagfo da decisio.
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2 — A instala¢dio temporaria de menores ndo acompanhados ou se-
parados obedece a condigdes especiais, nos termos internacionalmente
recomendados, designadamente, pelo ACNUR, UNICEF, Comité In-
ternacional da Cruz Vermelha e, também, do GEAA.

3 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a decisdo de
inadmissibilidade do pedido determina o regresso do requerente ao
ponto onde iniciou a sua viagem, ou em caso de impossibilidade, ao
Estado onde foi emitido o documento de viagem com o qual viajou
ou a outro local no qual possa ser admitido, nomeadamente, um pais
terceiro seguro.

4 — A decisdo de admisséo do pedido ou o decurso do prazo previsto
no n° 4 do artigo 25° sem que lhe tenha sido notificada a decisdo, determi-
nam a entrada do requerente em territorio espacial da Unido, seguindo-se
a instru¢do do procedimento de asilo, nos termos dos artigos seguintes.

SECCAO III

Instrugdo do procedimento de asilo

Artigo 28°
Autorizagdo de residéncia provisoria

1 — O ponto de contacto nacional em colaboragdo com o ponto de
contacto da unido GEAA, emite uma autoriza¢do de residéncia provi-
soria a favor das pessoas abrangidas por pedido de asilo que tenha sido
admitido, valida pelo periodo a estipular pelo GEAA contados da data
de decisdo de admissdo do pedido e renovavel por iguais periodos até
decisdo final do mesmo ou, na situagdo prevista no artigo 32°, até expi-
rar o prazo ali estabelecido.

2 — O modelo de autoriza¢do de residéncia referida no nimero ante-
rior ¢ fixado pelo GEAA.

3 — Aos membros da familia do requerente a quem tenham sido
declarados extensivos os efeitos do asilo € emitida uma autorizacio de
residéncia, nos termos do n° 1 do presente artigo.

4 — Enquanto o procedimento de asilo estiver pendente, é aplicavel
ao requerente o disposto no presente regulamento.
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Artigo 29°
Instrucédo

1 — O ponto de contacto nacional, em colaboragio com o ponto de
contacto da unido do GEAA procede as diligéncias requeridas e ave-
rigua todos os factos cujo conhecimento seja conveniente para uma
justa e rapida decisdo, competindo-lhe a instrucdo dos procedimentos
de asilo.

2 — O prazo de instrugdo sera estipulado pelo GEAA, prorrogavel
por iguais periodos, até ao limite fixado pelo GEAA, quando tal se
justifique.

3 — No ambito da instrucéo dos procedimentos de asilo, o ponto de
contacto nacional em colaboragdo com o ponto de contacto da unido
do GEAA podem, se necessario, solicitar o parecer de peritos sobres
questdes especificas, nomeadamente, de ordem médica, cultural e/ou
de outra qualquer natureza.

4 — Durante a instru¢fo, o representante do ACNUR pode juntar ao
processo relatorios ou informagdes sobre o respectivo pais de origem
em colaboragdo com GEAA e obter informagdes sobre o estado do
processo.

Artigo 30°
Decisdo

1 — Finda a instrugdo, o ponto de contacto nacional em colaboragdo
com o ponto de contacto unido do GEAA, elabora proposta fundamen-
tada de concessdo ou recusa de asilo.

2 — O requerente ¢ notificado do teor da proposta a que se refere o
numero anterior, podendo pronunciar—se sobre o mesmo no prazo a
estipular pelo GEAA.

3 — Da proposta referida no n® 1 é simultaneamente dado conheci-
mento ao representante do ACNUR que pode, no mesmo prazo, pro-
nunciar—se sobre o seu conteudo.

4 — Apos o decurso do prazo a que se referem os niimeros anteriores,
a proposta devidamente fundamenta ¢ remetida para Diretor Executivo
do GEAA, que apresenta ao Conselho de Administracdo do GEAA no
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prazo a estipular pelo GEAA, acompanhada dos pareceres previstos no
numero anterior, caso hajam sido emitidos.

5 -0 Conselho de Administragdo do GEAA decide no prazo a esti-
pular pelo GEAA a contar da data da apresenta¢do da proposta referida
no nimero anterior e remete ao ponto de contacto nacional.

6 — O ponto de contacto nacional do GEAA notifica a decisdo pro-
ferida ao requerente, com mengdo do direito que lhe assiste nos termos

do artigo seguinte e comunica—a, simultaneamente, ao representante
do ACNUR.

Artigo 31°
Impugnacéo judicial

I — A decisdo proferida nos termos do artigo anterior é susceptivel
de impugnagdo judicial perante o Tribunal de Justiga, no prazo de dois
meses a contar da notificagdo ou do dia em que o requerente teve co-
nhecimento do ato, devendo solicitar a suspenséo do ato impugnado,
apesar de, ndo ter efeito suspensivo o Tribunal pode ordenar a suspen-
sdo do ato impugnado, se considerar que as circunstincias o exigem
nos termos do disposto no paragrafo 1° e 4 do artigo 263°, alinea b) do
artigo 267, artigo 264° e 278° do TFUE.

2 — A decisdo judicial ¢ proferida no prazo a estipular no Estatuto
do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, sendo certo que terd sempre,
caracter de urgente.

Artigo 32°
Efeitos da decisdo de recusa

Em caso de decisdo de recusa de prote¢do internacional, o reque-
rente pode permanecer em no territorio espacial da Unido durante um
periodo transitério, que ndo exceda o prazo a estipular pelo GEAA.

Artigo 33°
Exting¢do do procedimento

1 — O procedimento € declarado extinto sempre que o requerente
de asilo desista expressamente do pedido ou, por causa que lhe seja
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imputavel, o mesmo esteja parado por um periodo superior ao prazo a
estipular pelo GEAA.

2 — A declaragdo de extingdo do procedimento compete a entidade
que, nos termos do presente regulamento, decida do pedido ou da con-
cessdo do direito de asilo.

3 — Ainda que o procedimento seja declarado extinto nos ter-
mos do niimero anterior, o requerente de asilo que se apresente
novamente as autoridades tem o direito de requerer a reabertura
do procedimento, sendo neste caso retomado na fase em que foi
interrompido.

SECCAO IV

Pedido subsequente

Artigo 34°
Apresentacdo de um pedido subsequente

1 — O estrangeiro ou apatrida ao qual tenha sido negado o direito de
asilo pode, sem prejuizo do decurso dos prazos previstos para a respec-
tiva impugnacao judicial, apresentar um pedido subsequente, sempre
que disponha de novos elementos de prova que lhe permitam beneficiar
do direito de protegdo internacional ou quando entenda que cessaram
o0s motivos que fundamentaram a decisdo de inadmissibilidade ou de
recusa do pedido de asilo.

2 — O pedido subsequente ¢ dirigido ao ponto de contacto nacional
que remeterd, de imediato, ao ponto de contacto da Unido do GEAA ¢
deve ser instruido com todos os documentos de prova que fundamen-
tam a sua apresentagdo, podendo o ponto de contacto de nacional em
colaboragdo com o ponto de contacto da unido do GEAA conceder ao
requerente um prazo razoavel a estipular, para apresentar novos factos,
informacgdes ou elementos de prova, bem como, o GEAA devera por
sua iniciativa desenvolver todos os esfor¢os no sentido de colaborar
com o requerente de asilo.

3 — O ponto de contacto nacional do GEAA informa o representante
do ACNUR logo que seja apresentado um pedido subsequente.
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4 — O ponto de contacto nacional em colaboracido com o ponto de
contacto da unido do GEAA procede a apreciagdo preliminar do pedi-
do, no prazo maximo a estipular pelo GEAA. a contar da sua apresen-
ta¢do ou da data de apresentag@o dos elementos que, nos termos do n°2,
tenham sido solicitados ao requerente.

5 — Quando da apreciagdo preliminar resultem indicios de que
o requerente preenche as condi¢des para beneficiar do direito de
asilo, o procedimento segue os termos previstos nos artigos 28°
e seguintes, podendo ser dispensada a realizagio de diligéncias
de prova ja produzidas no processo anterior que aproveitem ao
requerente.

6 — Caso conclua que nio foram apresentados novos elementos de
prova o Diretor Executivo do GEAA profere proposta de decisdo de
inadmissibilidade do pedido e, apresenta ao Conselho de Administra-
¢do do GEAA no prazo a estipular pelo GEAA.

7— O Conselho de Administracdo do GEAA decide no prazo a esti-
pular pelo GEAA a contar da data da apresentagdo da proposta referida
no niumero anterior e remete ao ponto de contacto nacional.

8 — O ponto de contacto nacional do GEAA notifica o requerente
no prazo a estipular pelo GEAA da decisdo atendendo ao resultado
da apreciagdo preliminar, bem como da possibilidade de impugnac¢io
judicial, perante o Tribunal de Justica.

9 — Quando o requerente se encontre em territorio nacional de um Es-
tado—membro, a notificac@o da decis@o a que s¢ refere o niimero anterior
deve ainda mencionar que deve abandonar o pais no prazo a estipular
pelo GEAA.

Artigo 35°
Aplicacio extensiva

As disposigdes constantes das seccdes I, II, III e IV do presente
capitulo sdo correspondentemente aplicaveis as situagdes previstas
no artigo 8°.
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SECCAO V

Reinstalagio de refugiados

Artigos 36°
Pedido de reinstalagdo

1 — Os pedidos de reinstalagdo de refugiados sob o mandato do
ACNUR sdo apresentados ao ponto de contacto nacional que, de
imediato, comunica ao ponto de contacto da unido do GEAA;

2 — O ponto de contacto nacional em colabora¢do com o ponto de
contacto da unifio do GEAA assegura as diligéncias necessarias a tra-
mitacdo e decisdo dos pedidos no prazo a estipular pelo GEAA.

3 — O representante da ACNUR ¢é informado sobre os pedidos apre-
sentados e pode emitir parecer sobre os mesmo, no prazo a estipular
pelo GEAA.

4 — O ponto de contacto nacional em colaboragdo com o ponto de
contacto da Unidio do GEAA decide sobre a aceitagdo do pedido de
reinstalagdo no prazo a estipular pelo GEAA.

5 — A aceitagio do pedido de reinstalagio confere aos interessados
estatuto idéntico ao previsto no capitulo VL

VI. Conclusao

Os Estados-membros estdo cada vez mais expostos a chegada maci-
¢a de refugiados, vitimas globais dos mais elementares atentados a dig-
nidade da pessoa humana mas, cidadfos que clamam por uma solida-
riedade efetiva e uma prote¢do uniforme. Felizmente, a Unifo Europeia
em 2010, criou-se o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
(GEAA), com missdo de facilitar, coordenar e reforgar a cooperagao
pratica em matéria de asilo entre os EM, bem como contribuir para
uma melhor aplicagdo do Sistema Europeu Comum de Asilo. Apesar
disso, o instituto de asilo na UE, continua em crise, porque o GEAA
nio tem poder de decisdo e, porque ndo existe, uma uniformizagdo
das politicas de asilo, nomeadamente, dos critérios de atribui¢do e de
rejeicdo. Alias, ndo faz qualquer sentido que um EM considere, por
exemplo, como motivo justificativo para atribui¢do do estatuto de asi-
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lado a perseguicdo por mutilagdo genital e, 0 EM vizinho ndo o releve.
Deste modo, consideramos que esta proposta de Regulamento Europeu
que apresentamos ao atribuir ao G.E.A.A. competéncias para apreciar,
gerir e decidir as questdes referentes ao asilo, permitira uniformizar
as politicas de asilo na Unido Europeia e, contribuira para aniquilar a
arbitrariedade ¢ a discricionariedade dos Estados-membros aquando da
apreciacdo e decisdo dos pedidos de asilo.
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